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Teilrevision Ortsplanung (BMBV, Gewiasserraum, Weilerzone)
Vorpriifungsbericht geméass Art. 59 BauG und 118 BauV

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 15. November 2019 ist bei uns die Teilrevision der Ortsplanung mit folgenden Akten zur Vorprifung
eingegangen:

— Baureglement vom 11.11.2019

— Zonenplan 1:3'000 vom 11.11.2019

— Bericht nach Art. 47 RPV vom November 2019

Wir haben bei folgenden Amtern und Fachstellen eine Vernehmlassung durchgefiihrt und die nachfol-

genden Fachberichte und Stellungnahmen liegen vor:;

— Amt fur Wald, Waldabteilung Mittelland, Mitbericht vom 16. Dezember 2019

— Kant. Tiefbauamt, Oberingenieurkreis IV, Fachbericht vom 16. Januar 2020

— Amt fir Landwirtschaft und Natur, Abteilung Naturférderung, Fachbericht Fischerei und Naturschutz
vom 5. Februar 2020

— Kantonale Denkmalpflege, Stellungnahme per Mail vom 22. Januar 2020

Gestiitzt auf die Stellungnahmen der Fachstellen und unserer eigenen Beurteilung geben wir thnen die
Ergebnisse unserer Vorpriifung bekannt:

1. Allgemeines zur Vorpriifung

Zweck der Vorprifung ist die Feststellung der Genehmigungsfahigkeit von Planen, Vorschriften und de-
ren Abanderungen. Genehmigungsfahig sind Plane und Vorschriften, wenn sie rechtmassig und mit den
tibergeordneten Planungen vereinbar sind (Art. 61 Abs. 1 BauG). Die Vorprifung weist auf allfdllige Wi-
derspriiche zum geltenden Recht oder zu Ubergeordneten Planungen hin und zeigt auf, wie sie behoben
werden kénnen. So wurden auch die Antrage der Amts- und Fachstellen gepriift, entsprechend gewichtet
und fanden, wo erforderlich, Eingang im nachfolgenden Bericht.
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Unter Vorbehalt der in den nachfolgenden Kapiteln bezeichneten materiellen und formellen Genehmi-
gungsvorbehalte kénnen wir der Teilrevision der Ortsplanung zustimmen und eine Genehmigung in Aus-
sicht stellen.

Mit den materiellen Genehmigungsvorbehalten (mGV) werden Liicken oder ungeléste Fragen in einer
Planung angesprochen, welche bei Nichtberiicksichtigung zu einer Nichtgenehmigung einzelner Festle-
gungen oder gar der ganzen Planung fithren kdnnen.

Formelle Genehmigungsvorbehalte (fGV) miuissen von der Planungsbehérde beachtet werden. Sie stel-
len aber den Gegenstand der Planung nicht in Frage. Die Bereinigung solcher formellen Gegenstéande
verhindert nachtragliche, zeitaufwéndige Anderungs- und Anpassungsverfahren wiahrend der Genehmi-
gung und ist zwingend vorzunehmen.

2, Ausgangslage

Die letzte Ortplanungsrevision der Gemeinde Busswil b.M. wurde am 3. Juli 1995 genehmigt. Mit Datum
vom 5. September 2013 wurde die Gefahrenkarte Naturgefahren in die Ortsplanung umgesetzt und der
damalige Zonenplan mit dem Zonenplan mit Gefahrengebieten 1:5'000 ersetzt.

Mit der vorliegenden Ortsplanungs-Teilrevision werden die Gewdasserrdume aufgrund der neuen Gewés-
serschutzgesetzgebung (GSchG) und die Messweisen geméss der Verordnung Uber die Begriffe im
Bauwesen (BMBV) umgesetzt.

Nach Art. 58 BauG sorgt die Gemeinde dafiir, dass die Bevolkerung bei Planungen frihzeitig in geeigne-
ter Weise mitwirken kann. Die Mitwirkung zur vorliegenden Teilrevision fand vom 5. September bis am

7. Oktober 2019 statt. Zudem flhrte die Gemeinde eine 6ffentliche Informationsveranstaltung durch. Im
Bericht nach Art. 47 RPV zeigt die Gemeinde auf, wie sie mit den Mitwirkungseingaben umgeht und wel-
che Anpassungen sie darauf basierend vorgenommen hat.

Gleichzeitig mit der technischen Umsetzung der Gewésserrdume und der BMBV wurden einzelne Zo-
nenplandnderungen gepruft, welche zu bessern Bau- und Nutzungsméglichkeiten innerhalb der beste-
henden Bauzonen fithren. So soll die bestehende Uberbauungsordnung aufgehoben und gleichzeitig
aufgezont werden, die Z6N fur das Schulhaus in ein Dorfzone umgezont und eine weitgehend Uberbaute
Parzelle der Bauzone zugewiesen werden. Auch wird die Wohnzone, in welcher bis anhin eingeschossig
gebaut werden konnte, in eine zweigeschossige Zone umgezont. Im Breitacher wird eine Weilerzone
ausgeschieden.

Wir erachten die vorliegende Revision der Ortsplanung nicht mehr als eine Teilrevision. Obwohl! der 15-
jahrige Baulandbedarf nicht explizit neu festgelegt wird, wird der Zonenplan und das Baureglement ge-
samthaft Gberproft und aktualisiert. Einzelne Massnahmen dienen zudem der Siedlungsentwicklung nach
Innen. Einzig das Thema Landschaftsplanung wird mit der vorliegenden «Teilrevision» nicht thematisiert.

3. Allgemeinde Themen

3.1 Landschaftsplanung

Gemaéss Massnahmeblatt E_08 des Kantonalen Richtplanes erarbeiten die Gemeinden gestitzt auf die
kantonalen Grundsatze im Rahmen der Ortsplanungsrevision eine Landschaftsplanung. Dabei sind die
regionalen Richtpldne Landschaft zu beriicksichtigen.

Gemadss Ruckseite des Massnahmenblattes kann eine isolierte oder alleinige Entwicklung des Sied-
lungsgebiets, insbesondere die Erweiterung der Bauzone im Umfang des 15-jahrigen Baulandbedarfs
sowie die Ausscheidung von Weilerzonen, .... nicht losgelést von der Landschafts«entwicklung» erfol-
gen. Je nach Ausgangslage muss die vorhandene Landschaftsplanung Gberprift und wenn nétig aktuali-
siert resp. (wo noch nicht vorhanden) neu erarbeitet werden.
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Kanton Bern Vorprifungsbericht geméss Art. 59 BauG und 118 BauV
Canton de Berne

Die heute bestehende Landschaftsplanung mit den 3 Landschaftsschutzgebieten und den schiitzenswer-
ten Einzelbdumen aus dem Jahre 1995 ist aufgrund der Minimalanforderungen, wie sie in der Arbeitshilfe
SAnforderungen an die kommunale Landschaftsplanung® und der ,Erlduterung flr Fachleute” dargelegt
ist, zu Uberarbeiten. (MGV)

3.2 Weilerzone Breitacker

Der Weiler Breitacker liegt bereits heute im Streusiedlungsgebiet. Mit dem Ausscheiden einer Weilerzone
sollen die Nutzungsméglichkeiten innerhalb der bestehenden Bauvolumen nochmals erhéht werden.
Zudem bietet die Weilerzone auch den Vorteil, dass die Baubewilligungskompetenz bei der Gemeinde
liegt.

Wir kbnnen der Ausscheidung der Weilerzone im Bereitacker zustimmen, wobei die beiden Parzellen

Nr. 277 und 253 resp. die Gebdude mehr als 30 m voneinander entfernt sind. Sie gehéren nicht mehr
zum geschlossenen Siedlungsansatz. Die beiden Parzellen resp. Parzellenteile kénnen nicht der Weiler-
zone zugewiesen werden. (fGV)

3.3 Aufhebung der Uberbauungsordnung Bifang

Dem Aufheben der Uberbauungsordnung Bifang kénnen wir zustimmen, wie auch der gleichzeitigen Auf-
zonung von der eingeschossigen in die zweigeschossige Wohnzone.

34 Aufhebung der Zone fir 6ffentliche Nutzung

Wir stimmen der Umzonung des ehemaligen Schulhauses von der Zone fir 6ffentliche Nutzung in die
Dorfzone zu.

35 Einzonung von Teilen der Parzelle Nr. 61

Wir stimmen der Einzonung von Teilen der Parzelle Nr. 61 in die Dorfzone zu.

36 Mehrwertabschopfung

Zurzeit besteht kein Reglement Uber die Mehrwertabgabe. Geméss Bericht nach Art. 47 RPV hat die
Gemeinde jedoch entschieden, ein solches zu erarbeiten und der Gemeindeversammiung vorzulegen. Je
nach Ausgestaltung des Reglements sind fir alle Aufzonungen die Mehrwerte abzuschépfen. Sicher
jedoch ist gemdass kantonaler Vorgabe der Mehrwert fur die Einzonung der Parzelle resp. des Parzellen-
teils Nr. 61 zu erheben.

3.7 Ausscheidung der Gewéasserrdume

Das revidierte Gewdésserschutzgesetz des Bundes verlangt die Ausscheidung von Gewdasserrdumen an
allen oberirdischen Gewdéssern. Der Gewasserraum steht dem Gewésser zur Verfigung und gewahrleis-
tet insbesondere den Schutz vor Hochwasser sowie die natlrlichen Funktionen. Der Gewd&sserraum ist in
der baurechtlichen Grundordnung grundeigentiimerverbindlich festzulegen.

Die Gemeinde wendet fur die Umsetzung der Gewdasserraume innerhalb und ausserhalb vom Siedlungs-
gebiet die Korridorlésung an. Eingedolte Gewdasser werden als Hinweis dargestellt.

Der Oberingenieurkreis IV stellt in seinem Mitbericht vom 16. Januar 2020 fest, dass die Gewésserraume
korrekt ausgeschieden werden und im Erlduterungsbericht der Prozess dazu ausfihrlich und nachvoll-
ziehbar dargestellt wird.

Die Fachstelle weist einzig darauf hin, dass eine Auseinandersetzung mit der strategischen Revitalisie-
rungsplanung des Kantons Bern fir die ndchsten 20 Jahre fehlt. Wir stellen fest, dass wie im Erldute-
rungsbericht (Kap. 6.2.1) im Zusammenhang mit dem Beschrieb zum Verzicht auf Gewéasserraumfestle-
gungen beschrieben, es keine strategischen Revitalisierungsprojekte in der Gemeinde gibt. Wir empfeh-
lend dennoch, das Thema kurz in einem separaten Kapitel darzulegen. (E)

Zusatzlich bitte die Fachstelle darum, dass ihr der digitale Datensatz mit dem korrekten Gewdasserverlauf
der Eindolung im Gebiet Dorfli zugestellt wird. (E)
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Entgegen dem Mitbericht der Waldabteilung Mittelland vom 16. Dezember 2019 kann der Gewdsserraum
im Wald ausgeschieden werden und lediglich ein Verzicht wére zu begriinden. Es besteht somit fur die
Gewdsser im Wald kein Handlungs- resp. Anpassungsbedarf.

4, Zonenplan 1:3°000

41 Langsamverkehr

Die Inhalte der kantonalen Sachplane Wanderrouten und Velorouten (zumindest als Hinweise) sind in
den Zonenplan zu integrieren. (fGV)

42 Bauinventar

Im heutigen Zonenplan werden die Baudenkmaler gemass Baugruppe nicht dargestellt. In Art. 1 und 41
bestehendes Baureglement wird lediglich auf das kantonale Bauinventar verwiesen. Das neue Baureg-
lement legt das Bauinventar resp. dessen Inhalte in Art. 20 wiederum behdrdenverbindlich fest.

Die Kantonale Denkmalpflege empfiehlt die Baudenkmaler (erhaltenswerte Objekte, keine Baugruppen
und K-Objekte) gemdass kantonalem Bauinventar im Zonenplan als Hinweise einzutragen.

43 Landschaftsschutzgebiete

Die Schutzziele der drei Landschaftsschutzgebiete sind unter Berlicksichtigung von Kap. 3.1 hiervor vom
alten Zonenplan ins Baureglement zu Uberfihren. (fGV)

5. Baureglement

Art.2 Abs. 1 Gemass Erlauterungsbericht soll ein kommunales Mehrwertabgabereglement
erlassen werden. Im vorliegenden Absatz ist darauf Bezug zu nehmen, wie z.B.
nennen/ergdnzen der Fusszeile mit «Der Ausgleich von Planungsvorteilen richtet
sich nach Art. 142 ff. BauG und nach dem Reglement Uber die Mehrwertabgabe

Art. 4 Abs. 3 Bei Bauten am Hang ist die Mehrhshe nur auf drei Seiten zuzulassen. Vorschlag:
Bei Bauten am Hang ist mit Ausnahme der bergseitigen Fassade eine Mehrhthe

Art. 7 Abs. 1 Eine Regelung, dass der Gebaudeabstand auf demselben Grundstiick unter-
schritten werden kann, ohne dass eine Ausnahmebewilligung vorliegt, kénnen wir
nur zustimmen, sofern der Nachweis fiir wohnhygienisch tragbare Verhaltnisse
vorliegt und das feuerpolizeiliche Minimalmass nicht unterschritten wird. Der Ab-

Art. 26 Weder im heute glitigen Zonenplan noch im neuen Zonenplan werden Hofstatten
dargestellt. Das Thema ist zusammen mit der Landschaftsplanung (Kap. 3.1) zu

Art. 30/31 Die Artikel sind im Zusammenhang, dass es sich vorliegend nicht um eine Teilre-
........................ vision handelt, anzupassen. (MGV)
Seite 15 Skizze An- und Kleinbauten: «Hauptbauten» ist durch «Hauptgebaude» zu erset-
________________________ 280, (RGN )
Seite 17 Skizze Kniestockhdhe: Die Skizze ist nicht korrekt. Der obere Messpunkt ist die

Schnittlinie der Fassadenflucht mit der Oberkante der Dachkonstruktion (vgl. Art.
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Anhang Die Abteilung Naturférderung beantragt in ihrem Fachbericht vom 5. Februar
2020, dass fur die Messweise des Abstands Fliessgewasser/ Gewédsserraum eine
Skizze im Anhang einzufiigen sei. Diese zeigt die Situation fiir Bauten und Anla-
gen praziser auf, zudem wird mit Skizze die Ufervegetation beriicksichtigt. (fGV).
Ebenfalls fur die Bauabstande gegentiber Hecken, Feld- und Ufergehdlze stellt

6. Empfehlung Erhebung der uniiberbauten Bauzonen

Mit Schreiben vom 25. Januar 2018 haben wir alle Berner Gemeinden darauf hingewiesen, dass gemass
Art. 47 Abs. 2 Raumplanungsverordnung im Rahmen von Nutzungsplanungen darzulegen ist, wo Nut-
zungsreserven bestehen. Bei allen Ein-, Um- und Auszonungen von uniiberbauten Bauzonen (mit Aus-
nahme von geringfligigen Anderungen nach Art. 122 BauV) sind somit Nachweise {iber die uniiberbauten
Bauzonen im gesamten Gemeindegebiet und fiir alle Zonentypen vorzulegen.

Dazu erstellten wir eine Arbeitshilfe zur Erhebung der untiberbauten Bauzonen in der Nutzungsplanung
sowie einen Technischen Leitfaden fir die Anwendung der WebGIS-Geoportalkarte (siehe auch
www.be.ch/unueberbaut).

Obwohl vorliegend keine untiberbauten Bauzonen ein-, um- oder ausgezont werden, empfehlen wir die
Erhebung der uniiberbauten Bauzonen zu machen und mit Datum der Beschlussfassung in der Gemeinde
zu aktualisieren.

7. Weiteres Vorgehen

Die Planung ist aufgrund des vorliegenden Berichtes zu Uberarbeiten. Insbesondere ist eine minimale
Landschaftsplanung zu erarbeiten. Die Uberarbeiteten resp. neuen Vorschriften und Plane sind uns
nochmals zu einer abschliessenden Beurteilung zukommen zu lassen. Erst anschliessend kann das Vor-
prufungsverfahren abgeschlossen (Art. 118 Abs. 5 BauV) und die Unterlagen kénnen &ffentlich aufgelegt
werden (Art. 60 Abs. 1 BauG; Art. 54 Abs. 2 GG).

Freundliche Griisse

Amt fur Gemeinden und Raumordnung
Abteilung Orts- und Regionalplanung

AL~ ~

Anita Schnyder
Raumplanerin

— Uberzahlige Dossier retour

Fachberichte
— Gemass Seite 1

Kopie mit Beilagen (Fachberichte)
— Georegio AG, Bahnhofstrasse 35, 3400 Burgdorf

Kopie per E-Mail

— Regierungsstatthalteramt Oberaargau
- AWN

- OIKIV

— LANAT, ANF

— LANAT, FI

- KDP
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